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SGGW w Warszawie

Szanowny Panie Rektorze,

w odpowiedzi na prosbe z dnia 5 wrzesnia 2024 roku Komisja Zaktadowa
NSZZ ,Solidarnos$¢” SGGW informuje, ze zapoznata sie z trescig przestanego do zaopiniowania
projektu dokumentu ,,Regulamin dokonywania wewnetrznych zgtoszen naruszen prawa oraz
podejmowania dziatan nastepczych w Szkole Gtédwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie” (zwany dalej Regulaminem).

Najwieksze zastrzezenia cztonkdw organizacji zwigzkowej budzg, sprzeczne z Ustawg z dnia 14
czerwca 2024 r. , 0 ochronie sygnalistéw (Dz.U.2024.928)"” (zwanej dalej Ustawg), zapisy:
wykluczajace mozliwos¢ anonimowych zgtoszern wewnetrznych; wprowadzenie systemu kar
dla oséb zgtaszajgcych; brak systemu zachet do korzystania z procedury zgtoszen
wewnetrznych; brak mechanizméw kontroli pracy i brak procedur zapewniajgcych
bezstronno$é¢ dziatania Petnomocnika Rektora ds. Naruszen Prawa oraz brak procedury
zapewnienia informacji zwrotnej dla sygnalisty o rezultacie podjetych dziatan naprawczych.

Szkoda, ze przedstawiciele dziatajagcych w SGGW zwigzkédw zawodowych nie zostali
dopuszczeni do dyskusji na etapie tworzenia Regulaminu. Na takim spotkaniu mozna byto
przedstawi¢ uzasadnienia proponowanych zapisdw, co z pewnoscig ufatwitoby zrozumienie
intencji i przyspieszytoby prace nad Regulaminem.

Uwagi szczegétowe:
§ 1 POSTANOWIENIA OGOLNE

2. Zgtoszenia, o ktérych mowa w ust. 1, mogq by¢ dokonywane wyfqcznie w sytuacji, gdy osoba
dokonujgca zgtoszenia ma uzasadnione podstawy sqdzic¢, Zze informacja bedgca przedmiotem



zgtoszenia wewnetrznego jest prawdziwa w momencie jego dokonywania i stanowi informacje
0 haruszeniu prawa.

W Ustawie nie zamieszczono takiego zapisu, a zatem jest to ograniczenie i zniechecanie do
dokonywania zgtoszen. Nie widzimy powodu jego zamieszczania.

Zdecydowanie wnioskujemy o usuniecie tego zapisu z Regulaminu.

3. Regulaminu nie stosuje sie, jezeli naruszenie prawa godzi wyfqgcznie w prawa zgtaszajgcego
lub zgfoszenie naruszenia prawa nastepuje wyfgcznie w indywidualnym interesie
zgtaszajgcego.

W Ustawie nie zamieszczono takiego zapisu, a zatem jest to ograniczenie i zniechecanie do
dokonywania zgtoszen. Usuniecie kazdej, nawet najmniejszej nieprawidtowosci w pracy
Uczelni lezy w indywidualnym interesie kazdego pracownika. Nie widzimy powodu
zamieszczania tego zapisu.

Zdecydowanie wnioskujemy o usuniecie tego zapisu z Regulaminu.

4. Regulamin nie ma zastosowania do zgfoszeri przesytanych anonimowo. Zgtoszenia
anonimowe pozostang bez rozpoznania i w odniesieniu do nich nie zostanq podjete dziatania
okreslone w Regulaminie.

Ustawa wyraznie dopuszcza mozliwos¢ anonimowych zgtoszen wewnetrznych, o czym
Swiadczg ponizsze zapisy:

Art. 7.1. Podmiot prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny mogq
przyimowac zgtoszenia dokonane anonimowo.

Art. 10.2. Ustawa nie wytqcza stosowania przepisow odrebnych przewidujgcych szczegdlny
tryb zgtaszania naruszen prawa, w tym rozpatrywanie informacji o naruszeniu prawa
zgtoszonych anonimowo.

Art. 25.1. Procedura zgtoszern wewnetrznych okresla: 4) tryb postepowania z informacjami
o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo.

Zgtaszanie nieprawidtowosci, szczegdlnie w Srodowisku uczelni, moze by¢ zrédtem ogromnego
stresu i obaw dla osoby zgtaszajgcej. Ochrona zwigzana z anonimowoscig rozszerza mozliwosci
dokonania zgtoszenia. Zamkniecie takiej drogi spowoduje ograniczenie i zniechecanie do
dokonywania zgtoszen, co bedzie skutkowato ograniczeniem dostepu do informacji
o nieprawidtowos$ciach, brakiem mozliwosci przeciwdziatania co moze negatywnie wptyngé na
stan naszej Uczelni.



§ 2 DEFINICIJE

17) zgtoszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumiec przekazanie informacji o naruszeniu
prawa dokonane zgodnie z Regulaminem;

Ustawa definiuje zgtoszenie wewnetrzne w sposdb nastepujgcy

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: 16) zgtoszeniu wewnetrznym — nalezy przez to
rozumiec ustne lub pisemne przekazanie podmiotowi prawnemu informacji o naruszeniu
prawa;

Regulamin definiuje pozostate rodzaje zgtoszen w sposéb identyczny jak w Ustawie. Komisja
Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” SGGW uwaza, iz nie nalezy tworzy¢ dodatkowych definicji
réznigcych sie od definicji zawartych w Ustawie tylko nieznacznie. W zwigzku z czym
proponujemy zapis:

17) zgtoszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumiec ustne lub pisemne przekazanie Uczelni
informacji o naruszeniu prawa.

§ 3 PRZEDMIOT ZGtOSZEN

18) regulacji wewnetrznych i standardow etycznych w Szkole Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.

Komisja Zaktadowa pragnie zwrdci¢ uwage, ze pojecie "standardéw etycznych" jest bardzo
szerokie i niewystarczajgco precyzyjne. W praktyce moze to prowadzi¢ do dowolnej
interpretacji, co utrudnia sygnalistom zrozumienie, jakie konkretne dziatania sg objete
regulaminem. Ponadto, w SGGW brak jest jasnego Kodeksu Etyki, ktéry mdgtby stanowié
punkt odniesienia.

Komisja Zaktadowa uprzejmie prosi o dodanie ,prawa pracy” jako jednego z punktéw
w paragrafie 3. Regulaminu. Prawo pracy jest kluczowym elementem spajajagcym wszystkich
pracownikéw Uczelni i warto je podkredli¢, tym bardziej, ze Regulamin rozszerza katalog
zgtoszen. Dodanie tego punktu zminimalizuje ryzyko pominiecia istotnych kwestii zwigzanych
z prawami pracownikdw, a prawa te w oczywisty sposdb lezg w interesie publicznym.

§ 4 SYGNALISTA

1. Sygnalistq jest osoba fizyczna, ktora zgtasza informacje o naruszeniu prawa uzyskang
w kontekscie zwigzanym z pracqg w Szkole Gtdwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
w tym:...



Proponujemy, aby w tresci regulaminu jednoznacznie uwzgledni¢ doktorantow jako
potencjalnych sygnalistdw. Doktoranci, jako cztonkowie spotecznosci akademickiej, sg czesto
w posiadaniu istotnych informacji dotyczacych potencjalnych naruszen prawa.

3. Sygnalista moze dokonac zgtoszenia wytgcznie w dobrej wierze i w interesie publicznym.

W Ustawie nie zamieszczono takiego zapisu, a zatem jest to ograniczenie i zniechecanie do
dokonywania zgtoszen. Nie widzimy powodu jego zamieszczania.

Dobra wiara jest jednym z najistotniejszych domnieman prawnych. Moze mie¢ postac
obiektywng i subiektywng. Polega na swiadomosci osoby, ze przystuguje jej jakies prawo. Ma
ona miejsce réwniez, gdy jej posiadacz jest przeswiadczony, ze swym dziataniem nie obchodzi
przepiséw prawa ani nie narusza praw innych oséb. Czy procedury zawarte w Regulaminie sg
w jakikolwiek sposéb w stanie oceni¢ subiektywng dobrg wiare osoby dokonujgcej zgtoszenia?

Zdecydowanie wnioskujemy o usuniecie tego zapisu z Regulaminu.

4. W przypadku ustalenia, ze zgtoszenia dokonano fatszywie lub w ztej wierze lub w zgtoszeniu
Swiadomie podano nieprawde bgdz zatajono prawde, sygnalista moze zostac pociggniety do
odpowiedzialnosci porzqdkowej lub dyscyplinarnej okreslonej w przepisach Kodeksu Pracy lub
regulacjach szczegétowych, w tym takze w odrebnych aktach wewnetrznych SGGW, jak tez do
odpowiedzialnosci przewidzianej w Ustawie. Dziatanie takie moze by¢ rowniez
zakwalifikowane jako ciezkie naruszenie podstawowych obowiqgzkdw pracowniczych i jako
takie skutkowac rozwiqzaniem umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia. Zta wiara
zachodzi w szczegdlnosci wtedy, gdy dokonujqgcy zgtoszenia wie lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci powinien wiedziec, ze zgtaszane naruszenie prawa jest nieprawdziwe lub nie ma
uzasadnionych podstaw, a wszczete postepowanie moze nies¢ dla jego adresata negatywne
konsekwencje.

5. W przypadku zgtaszajgcego swiadczqgcego na rzecz SGGW ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ustalenie iz do dokonania zgtoszenia nieprawidfowosci doszto
w okolicznosciach wskazanych w ust. 4 zdanie pierwsze, skutkowac¢ moze rozwigzaniem tejze
umowy i definitywnym zakoriczeniem wspotpracy pomiedzy stronami.

Komisja Zaktadowa zwraca uwage, ze powyzsze zapisy Regulaminu wprowadzajg system kar,
co stoi w sprzecznosci z zapisami Ustawy przytoczonymi ponizej. Ustawa jednoznacznie
wskazuje, ze zgtaszajgcy nie moze by¢ pociggniety do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za
dokonanie zgtoszenia. Komisja podkresla, ze wszelkie formy sankcji czy represji wobec
sygnalistéw sg zabronione, co powinno by¢ bezwzglednie uwypuklone w Regulaminie.



Art. 16.1. Dokonanie zgfoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowic¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode z
tytutu naruszenia praw innych oséb lub obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa, w
szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia ddbr osobistych, praw autorskich,
ochrony danych osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy
przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem art. 5, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione
podstawy sqdzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawg.

Art. 17. Nie mozna zrzec sie praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyjg¢ na siebie
odpowiedzialnosci za szkode powstatq z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzialnosci za szkode powstatq z powodu
Swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 25.2.4) okreslenie systemu zachet do korzystania z procedury zgtoszeri wewnetrznych,
w przypadku gdy naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzic w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego, a sygnalista uwaza, e nie zachodzi ryzyko dziatan
odwetowych.

Komisja Zaktadowa stanowczo wskazuje, ze intencjg Ustawodawcy jest zachecanie oraz
nagradzanie osob dokonujgcych zgtoszen, a nie ich karanie. Proponowane zapisy regulaminu
stanowig ograniczenie i zniechecajg do dokonywania zgtoszen. Nie rozumiemy, dlaczego
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego chciataby wprowadzi¢ takie postanowienia.

Zdecydowanie wnioskujemy o usuniecie wspomnianych zapiséw z Regulaminu.

§ 5 FUNKCJE DS. ZGtASZANIA NARUSZEN PRAWA
Komisja Zaktadowa zauwaza, ze Ustawodawca w zapisie:

Art. 25. 1. Procedura zgtoszern wewnetrznych okresla: 3) bezstronnqg wewnetrznqg jednostke
organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego,
upowaznione do podejmowania dziatani nastepczych, wtqgczajgc w to weryfikacje zgtoszenia
wewnetrznego i dalszq komunikacje z sygnalistq, w tym wystepowanie o dodatkowe
informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej; funkcje te moze petnic
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba, o ktorych mowa w pkt 1, jeZeli zapewniajg
bezstronnosc;

wskazuje jednoznacznie na wymodg bezstronnosci zespofu przyjmujgcego zgtoszenia
i zajmujgcego sie dziataniami nastepczymi. Komisja Zaktadowa uwaza, ze regulacje
zaproponowane w § 5 nie spetniajg kryterium bezstronnosci. W celu poprawy tego stanu
rzeczy, Komisja Zaktadowa proponuje nastepujgce zmiany:



2. Petnomocnik Rektora ds. Naruszen Prawa odpowiedzialny jest za: 1) przyjecie zgfoszenia;

Uwazamy, ze powinna istnie¢ mozliwosé zgtoszenia naruszenia wiecej niz jednej osobie.
Centralizacja procesu przyjmowania zgtoszen w rekach jednego petnomocnika moze
ogranicza¢ dostepnos$é oraz poczucie bezpieczenistwa sygnalistow. Dlatego rekomendujemy
wskazanie kilku oséb, u ktérych mozna dokonaé zgtoszenia, co zwiekszy przejrzystos$é oraz
efektywnos¢ catego procesu.

2. Petnomocnik Rektora ds. Naruszen Prawa odpowiedzialny jest za: 3) dokonywanie wstepnej
analizy zgtoszenia;

Komisja Zaktadowa wnosi o usuniecie zapisu punktu 2.3 regulaminu stanowigcego, ze
Petnomocnik Rektora ds. Naruszen Prawa odpowiedzialny jest za dokonywanie wstepnej
analizy zgtoszenia. Alternatywnie zalecamy szczegétowe okreslenie, na czym polega wstepna
analiza zgtoszenia. Pragniemy podkreslié, iz wszystkie zgtoszenia powinny trafi¢ bezposrednio
do Komisji, ktéra jako ciato bezstronne i wieloosobowe jest uprawniona do ich obiektywnej
oceny i dalszego procedowania.

4. Komisje powotuje Rektor w drodze odrebnego zarzqdzenia, okreslajgc przy tym jej sktad. Na
czele Komisji stoi przewodniczgcy.

Uwazamy, ze w celu zapewnienia odpowiedniej reprezentacji i merytorycznej kompetencji
w sktadzie Komisji, konieczne jest uzupetnienie powyzszego zapisu o obowigzek wtgczenia do
Komisji przynajmniej jednego prawnika oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w Uczelni. Taki sktad Komisji zapewni profesjonalizm w analizie zgtoszen oraz
reprezentacje interesdw pracownikdéw, co jest kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania
mechanizmu ochrony sygnalistéw.

5. Tryb i zasady dziatania Komisji okreslajq odrebne przepisy wewnetrzne SGGW.

Wnosimy o przedstawienie konkretnych przepisow wewnetrznych. Jest to niezbedne dla
zapewnienia transparentnosci oraz prawidtowe] interpretacji regulaminu. Brak takiej
informacji utrudnia petne zrozumienie oraz skuteczne wdrozenie procedur dziatania Komisji,
co moze wptyngé na efektywnos¢ ochrony sygnalistéw w Uczelni.



§ 6 DOKONYWANIE ZGtOSZEN

3. Na wniosek sygnalisty, zgtfoszenie ustne moze by¢ dokonane podczas bezposredniego
spotkania z Petnomocnikiem Rektora ds. Naruszen Prawa zorganizowanego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wniosku o takq forme zgfoszenia. W takim przypadku, za zgodg
zgtaszajgcego, zgtoszenie jest dokumentowane w formie nagrania rozmowy umozliwiajgcej jej
odtworzenie lub protokotu spotkania, ktore odzwierciedla jego doktadny przebieg. Zgtaszajqcy
moze dokonac sprawdzenia protokotu, poprawienia i jego zatwierdzenia przez podpisanie.

Komisja Zaktadowa na podstawie doswiadczen dziatania w Uczelni uwaza, ze do powyzszego
zapisu nalezy dodac zapis:

Kopie nagrania nalezy przekazac osobie zgtaszajqce;.

4. Celem sprawnego rozpatrzenia, zgfoszenie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: 8)
informacje, czy zgtoszenie zostato przekazane do podmiotu zewnetrznego;

Komisja Zaktadowa zwraca uwage, ze w Ustawie nie zamieszczono wymogu, ktérego
spetnienia oczekuje sie w Regulaminie. Komisja nie dostrzega uzasadnienia, dla ktérego
Uczelnia miataby posiadac dostep do tej informacji. Uwazamy, ze zgtaszajgcy ma prawo do
zachowania takiej informacji w tajemnicy. W zwigzku z powyzszym Komisja Zaktadowa nie
widzi uzasadnienia dla zamieszczenia takiego zapisu i zdecydowanie wnosi o jego
usuniecie z Regulaminu.

§ 7. PROCEDURA PRZYJIMOWANIA | ROZPATRYWANIA ZGtOSZENIA

4. W przypadku, gdy w zgtoszeniu dotyczgcym sprawy bedqgcej juz przedmiotem
wczesniejszego zgtoszenia przez tego samego lub innego zgtaszajgcego nie zawarto istotnych
nowych informacji na temat naruszenia prawa w poréwnaniu z wczesniejszym zgtoszeniem,
ust. 2 zdanie 1 stosuje sie odpowiednio, z tym ze w przypadku, gdy jest to kolejne zgtoszenie,
Petnomocnik pozostawia je bez rozpoznania nie informujgc o tym zgtaszajgcego.

Zapis ten przewiduje mozliwos$¢ pozostawienia zgtoszenia bez rozpoznania i bez informowania
o tym zgtaszajgcego, co stoi w sprzecznosci z Art. 25.1.5) Ustawy, ktéry naktada obowigzek
potwierdzenia sygnaliscie przyjecia zgtoszenia wewnetrznego w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, chyba ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu.

Komisja Zaktadowa podnosi, ze kazde zgtoszenie powinno skutkowac jakas formg odpowiedzi
dla zgtaszajacego, nie tylko z uwagi na zgodnos¢ z przepisami Ustawy, ale takze w celu
budowania zaufania i wzmocnienia transparentnosci w dziataniu Uczelni. Takie podejscie jest
zgodne z dobrg praktyka zarzgdzania i komunikacji.



W zwigzku z powyzszym, Komisja Zaktadowa zdecydowanie wnioskuje o usuniecie tego zapisu
z Regulaminu.

14. W przypadku, gdy zgtoszenie dotyczy Rektora, Komisja przekazuje raport wraz
z rekomendacjami, o ktérych mowa w ust. 13 do prorektora petnigcego funkcje pierwszego
zastepcy Rektora.

Komisja Zaktadowa uwaza, ze wifasciwym adresatem raportu w przypadku zgtoszenia
dotyczacego Rektora powinna byé Rada Uczelni, ktéra sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
Rektora. Rada Uczelni jest organem zdecydowanie bardziej wiasciwym do rozpatrzenia takich
zgtoszen, co zapewni wiekszg transparentnos¢ oraz obiektywizm w prowadzonym
postepowaniu.

W zwigzku z powyiszym Komisja Zaktadowa rekomenduje zmiane zapisu punktu 14
Regulaminu na: W przypadku, gdy zgfoszenie dotyczy Rektora, Komisja przekazuje raport wraz
z rekomendacjami, o ktorych mowa w ust. 13, do Rady Uczelni.

Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$é¢” SGGW wnosi o wprowadzenie do Regulaminu zapisu
zgodnie z ktérym raport z podjetych dziatann naprawczych i ich rezultatow przekazywany jest

sygnaliscie.

Z powazaniem,

Przewodniczacy

Komisji ZakiadO\EjZZ\‘S{Marnosc SGGW

rinz. Jakub Ghwron



